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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei

circulaţii a cetăţenilor români în străinătate

Analizând   propunerea    legislativă    pentru    modificarea    şi
completarea  art.8  din  Legea  nr.248/2005  privind  regimul  liberei
circulaţii  a   cetăţenilor  români  în   străinătate   (b601/17.11.2025),
transmisă     de      Seci.etarul      General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025    şi înregistrată la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D 1053/25 .11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul aft. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, i.epublicată,

şi al  ail.  29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm umătoarele
considerente:

1.    Pi.opunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea şi completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulaţii   a   cetăţeniloi.   români   în   străinătate,   cu   modificările   şi
completările ulterioare.

Demersul   ,legislativ   vizează,    conform   E|'p#/?e7.z.z.   c7e   777ofz.ve,
Lrpc+"d€rea, preşedinţilor  consiliilor judeţene,  pri]narilor  i"]riciptilor
reşedinţă  de judeţ,  pri]iw^ului  general  al  capitalei  şi  primarilor  de
sector   ai   mulricipiului   Bucureşti   ^rn   ca.tegoriaL   pelsoaLnelor   care
beneficiază de paşaport diplomatic.

2. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative pi.econizate.
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4. Menţionăm că o  altă propunei.e  legislativă (b613/19.11.2025)
având ca obiect completarea  art.  17L  alin. (1)  din Legea nr.  248/2005

privind regimul 1iberei  circulaţii  a cetăţenilor i.omâni în sti.ăinătate,  a
fost    transmisă    spre    avizare    Consiliului    Legislativ,    cu    adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025.    Pentm   o   mai   bună   sistematizare    a
conţinutului   noi.mativ   al   actului   de   bază,   recomandăm   ca   aceste
propuneri legislative să fie dezbătute concomitent.

5.   Referitor   la   Expzf/!c].ea   de   i7!ofz.vf?,   subliniem   că   unele
ai.gumente nu reflectă regimul  actual al liberei  cii.culaţii a cetăţenilor
i.omâni în străinătate.

De  exemplu,  la  Beneficii  şi  concluzii,  ca  prim  beneficiu  în
vederea facilităi.ii deplasărilor exteme oficiale, iniţiatoml face vorbii.e
de  „scutirea  titularului   [paşaportului  diplomatic]   de   obligativitatea
vizei" , de „acces simplificat la punctele de fi.ontieră (conti.ol prioritar,
formalităţi reduse)",  dând ca exemplu participări la „negociei.i pentru
finanţare la Bruxelles,  fommui.i  intemaţionale, vizite  de documentare
sau evenimente de înfrăţire".

Or, în prezent, România este stat membm cu drepturi şi obligaţii
depline al spaţiului S chengen, iar cetăţenii i.omâni pot călători liber între
ţăi.ile   membre,   fără   a  fi   supuşi,   în  mod   normal,   controalelor   la
fi-ontierele aeriene şi navale începând cu data de 31  mailie 2024]  şi la
fi-ontierele terestre începând cu data de 1  ianuarie 20252 şi fără a avea
nevoie de vize.

Mai mult, aşa cum prevede ari. 6] alin. (1) din Legea nr. 248/2005,
„cartea de identitate şi cailea electi.onică de identitate valabile constituie
documente de călătorie pe baza cărora cetăţenii români îşi pot exercita
dreptul  la  libei.ă  circulaţie,  ^m  condiţiile  legii,  în  statele  membre  ale
Uniunii  Europene,  precum  şi  în  statele  terţe  care  le  recunosc  ca
documente de călătorie", titularii acestora nemaiavând nevoie, ^m aceste
situaţii, şi de paşaport.

De asemenea, cetăţenilor români, ca cetăţeni ai Uniunii Europene,
li se aplică exonerarea de  obligaţia de a deţine viză pentru a călători,
timp de până la 90 de zile pe o perioadă de 180 de zile, şi în alte ţări din
afara Uniunii  Europene  cu  care  aceasta  a  încheiat  acorduri  în  acest
sens3.

]  DECIZIA (UE) 2024/210 A CONSILIULul din 30 decembrie 2023  privind aplicarea integrală a dispoziţiilor

acquis-ului Schengen În Republica Bulgaria şi În România.
2 A se vedea, în acest sens, DECIZIA QJE) 2024/3212 A CONSILIULul din 12 decembrie 2024 privind stabilirea

datei pentni eliminarea controalelor asupra persoanelor la fiontierele terestre inteme cu Ş i între Republica Bulgaria
şi România.
±    A   se   vedea.   în   a;c;est   scns   Acordurile   de    exonerare   de   obligaţia   de   a   deţiiie   vi-ză   (tiihs.`//eu-

lex.europa.eu/RO/legal-content/suminan./visa-w'aiver-a{ireements.html)
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Pe cale de consecinţă, apreciem că, ^m forma propusă, A-p#7?erecz
de  77cofz1;G  nu  respectă  exigenţele  de  tehnică  legislativă  cu  privire  la
modul  ^in  care  se  rapoftează  la  cerinţele  care  reclamă  inte"enţia
normatiyă,  cu refieri]'e  specială  la  insufiicienţele  şi  neconcordanţele
regJGme7zfftz./or f77 iJz.goczre, astfel cum sunt prevăzute la art. 31 alin. (1)
1it. a)  din  Legea  nr. 24/2000  privind  nomele  de  tehnică  legislativă
pentru  elaborarea  actelor  nomative,  republicată,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

6.  Referitor  la  norma  propusă  pentm  art. 8  alin. (1)  lit. d]),
semnalăm umătoarele :

La partea introductivă a art. 8 alin. (1) din Legea nr. 248/2005,
cu modificările şi  completările ulterioare,  se prevede că ,Paşaportul
diplomatic electronic este documentul de călătorie care se eliberează
de   Ministerul    Afacerilor   Exteme,    îm    condiţiile   prezentei    legi,
următoarelor categorii de persoane, ^m scopul facilitării reDrezentării
de către  acestea  a  intereselor  statului  român  îm  străinătate:", în
continuare fiind enumerate categoriile de persoane vizate.

Or,   potrivit   art.    190   alin.   (1)   din   Ordonanţa   de   ugenţă   a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi
completările  ulterioare  „Preşedintele  consiliului judeţean  reDrezintă
iudetul îm relaţiile cu celelalte autorităţi publice, cu persoanele fizice
şi juridice  române  şi  străine,  precum  şi  ^m justiţie".  De  asemenea,
conform  art.   154  alin. (6)  din  acelaşi  act  normativ,   „Primarul,  ^m
calitatea  sa  de  autoritate  publică  executivă  a  administraţiei  publice
locale,  reprezintă unitatea  administrativ-teritorială  ^m  relaţiile Cu

alte  autorităţi  publice,  cu  persoanele  fizice  sau  juridice  române  şi
străine, precum şi înjustiţie". De altfel, şi în Expunerea de motive, ca
unul din beneficiile deţinerii unui paşaportul diplomatic, iniţiatoml face
vorbii.e  de  „îmbunătăţii.ea  capacităţii   de  .gestionai.e   a  proiectelor",
acordarea paşapoartelor  diplomatice  nefiind  considerată „un  scop  în
sine,    ci    un    mijloc    de    a    sprijini    dezvoltarea    competenţelor
administraţiei locale".

Pe  cale  de  consecinţă,  în  condiţiile  în  care  scopul  primar  al
eliberării    paşaportului    diplomatic    este   /ocz./z.f&reflr    /.eprt?ze/2f#J.J.z.
iitiereselor  stctiul.ui  român  în  străii.ăto[ie iar  preşedinţii  consiliilor

judeţene   şi   primarii   reprezintă   în   străinătate   interesele  judeţelor,
respectiv    ale    unităţilor    administrativ-teritoriale    aferente,    soluţia
preconizată nu poate fi promovată în forma propusă.

Pe de altă parie, în prezent, art. 12 Iit. b) din Legea nr. 248/2005,
cu   modificările   şi   completările  ulterioare,   vizat  de   asemenea,   de
modificare prin prezenta propunere, prevede că documentul de călătorie
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care se eliberează de către Ministerul Afacerilor Exteme, preşedinţilor
Consiliilor Judeţene  şi primarilor municipiilor,  oraşelor şi  sectoarelor
municipiului   Bucureşti,   când   călătoresc   ^m   misiuni   oficiale   este
paşaportul de serviciu, astfel:

Paşaportul de serviciu electronic este documentul de călătorie
care   se   eliberează  de  Ministerul  Afacerilor  Exteme,  ^m  condiţiile
prezentei   legi   (...)   prefecţilor   şi   subprefecţilor,   Dresedintilor   şi
vicepreşedinţilor consiliilor
oraselor  si  sectoarelor  munici

rimarilor   munici
iului  Bucuresti când  călătoresc  în

misiuni oficiale".
Din punct de vedere al succesiunii logice a i.eglementăi.ii în cadml

art. 8 alin. (1) din`Legea rH. 248/2005, remarcăm faptul că, prin noma
propnistaL,  ca:*egori preşedinţilor  consiliilor judeţene  şi  a  primarilor
vizaţi, urmează a fi poziţionată, în mod inadecvat, imediat după lit. d)
care  se i.eferă la „primul-ministm,  membrii Guvemului şi pei.soanele
asimilate  miniştriloi."  şi  înaintea  lit. e)  care  vizează  „preşedintele  şi
judecătorii  Cui|ii  Constituţionale".  În  prezent,  1a  art.  12  lit.  b)  din
îic,ee"§i+f3ge, cahegor.La preşedinţilor de consilii judeţene şi a primarilor
este integi.ată într-o succesiune logică a nomei, imediat după p7-G/ec,fz.
Şz. s'ztbp7'e/ec,fz.,  fiind poziţionată înainte  de  categoria fimcţionai.ilor în
aparatul centi.al al administi.aţiei publice şi ai Parlamentului.

*
**

Având în vedere cele mai sus menţionate, api.eciem că pi.opunerea
legislativă nu poate fi promovată în foma actuală.

Bucureşti
Nr.1037/15.12.2025




